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Predmet: Preporuke ANEM-a za efikasniju borbu protiv nelegalnog emitovanja radio i TV

programa

Postovani,

Na osnovu uocenih problema u oblasti borbe protiv nelegalnog emitovanja radio i TV programa, a
imajucu u vidu i diskusiju na ANEM-ovom okruglom stolu ,Mere za efikasno suzbijanje nelegalnog

emitovanja RTV programa®“, koji je odrZzan u Beogradu 29.11.2012, ANEM ovim putem preporucuje:

1) Sacinjavanje i potpisivanje Protokola o saradnji ili Memoranduma o razumevanju u

suzbijanju nelegalnog emitovanja RTV programa. Ovakav dokument bi donekle formalizovao nacin

.....

odnosno Memorandum bi trebalo da bude potpisan izmedu svih aktera koji su zainteresovani za

suzbijanje nelegalnog emitovanja, a narocito:
- Ministarstva spoljne i unutrasnje trgovine i telekomunikacija;
- Republicke agencije za elektronske komunikacije (RATEL);
- Republicke radiodifuzne agencije (RRA);
- Posebnog tuzilastva za visokotehnoloski kriminal;
- Ministarstva unutrasnjih poslova;
- Pokrajinskog sekretarijata za privredu
- ANEM-a, kao reprezentativnog udruZenja emitera.

Osnovni cilj ovakvog dokumenta je da, u okviru postojece zakonske regulative, dovede do
poboljsanja koordinacije izmedu razlicitih drZzavnih organa u suzbijanju pojave emitovanja programa

bez dozvole ali i saradnje sa emiterima koji su najviSe pogodeni postojanjem nelegalnih RTV emitera.

2) Prosirenje krivi¢cnopravne zastite u oblasti emitovanja RTV programa bez dozvola, a

narocito:



- Ustanovljavanje jasne krivicnopravne odgovornosti za fizicka lica koja emituju program bez
dozvole, uvodenjem posebnog kriviénog dela - neovlaséeno emitovanje radio i TV programa, odnosno

odgovornost za privredni prestup za pravna lica koja to rade bez dozvole;

- Izmene Zakona o oglasavanju (,SluZbeni glasnik RS“, broj 79/05) na nacin da predvidi
kriviénopravnu odgovornost za fizicka, odnosno odgovornost za privredni prestup za pravna lica, koja

se oglaSavaju putem programa emitera koji ne poseduju dozvole za emitovanje;

Ovakva zastita bi delovala preventivno i odvratila bi od pruzanja usluge bez dozvole, i to dajuci
osnov za kaznjavanje lica koja vrse delatnost bez dozvole ali i lica koja bi se putem njihovih programa
oglasavala. Odvraéanje od oglasavanja vodi ka tome da nelegalni emiteri ne mogu ekonomski da

opstanu.

3) Ojacavanje Kkapaciteta nezavisnih regulatornih tela za borbu protiv nelegalnog
emitovanja programa, uklanjanjem regulatornih prepreka za davanje ovlasé¢enja inspekcijskog
nadzora Republickoj agenciji za elektronske komunikacije. U tom smislu, neophodno je da relevantni
zakoni, a pre svih, Zakon o elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni glasnik RS“, broj 44/10) i Zakon o
drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS br. 79/05, 101/07 i 95/10) prepoznaju specifican status koji
RATEL ima. Imaju¢i u vidu da RATEL u skladu sa zakonom vrsi upravljanje spektrom kao ograni¢enim
dobrom, vrsi kontrolu spektra, neophodno je da ima i inspekcijski nadzor. Objedinjavanje svih ovih
funkcija na jednom mestu bi stvorilo regulatorne pretpostavke za efikasnu borbu protiv nelegalnih
emitera. Imajuéi u vidu da neka regulatorna tela obavljaju poslove inspekcijskog nadzora (Direktorat
za civilno vazduhoplostvo), smatramo da i u slucaju Ratela treba napraviti izuzetak, poveravanjem
inspekcijskog nadzora. Takode, evropska praksa podrazumeva proSirenje ovlaS¢enja za regulatorna

tela, a takva praksa je i u regionu.

4)Upucivanje javnog poziva nadleznim sudovima da uvaZze specificnosti predmeta koji
se odnose na nelegalno emitovanje RTV programa i da svojim postupanjem doprinesu
efikasnosti borbe protiv nelegalnog emitovanja programa. Ovaj poziv bi trebalo da zajednicki
upute svi potpisnici gore navedenog Protokola, odnosno, Memoranduma. Dosadasnja praksa je
pokazala da rad nadleZnih sudova na predmetima iz ove oblasti nije u dovoljnoj meri doprinosio

efikasnom reSavanju ovog problema (Cesti slucajevi zastarelosti dela ili neodgovarajuce sankcije).

ANEM predlaze da razmotrite sve navedene preporuke i da nakon toga organizujemo zajednicki
sastanak svih nadleznih organa u ovoj oblasti i ANEM-a, na kojem bismo mogli da prodiskutujemo

naSe predloge i moguénosti i nacine njihove realizacije.

Za ANEM,

Sasa Mirkovi¢, predsednik



